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Guimarania-MG, 16 de junho de 2026.

A

Equipe de licitagdes e Contratos
Prefeitura Municipal de Guimarania
Nesta

Prezados,

Sirvo-me do presente expedlente para determinar a abertura do processo
licitatério, na modalidade pregdo eletrénico, cujo objeto é CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE
LICENCIAMENTO DE DIREITO DE USO DE SOFTWARE INTEGRADO PARA
GESTAO DE SAUDE PUBLICA, PARA ATENDER AS DEMANDAS E
NECESSIDADE DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICIPIO DE
GUIMARANIA INCLUINDO SERVICOS DE IMPLANTACAO, CONVERSAO,
MIGRACAO DE DADOS, SUPORTE TECNICO (HELP 'DESK) IN LOCO E REMOTO,
TREINAMENTO DE USUARIOS, MANUTENCAO EVOLUTIVA, LEGAL,
CORRETIVA E SOB DEMANDA E A DISPONIBILIZAGAO DE DATACENTER DE
ACORDO COM AS ESPECIFICACOES E QUANTITATIVOS PREVISTOS.

JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO POR LOTE UNICO

Por motivos de ordem técnica e econdmica, e levando em conta a necessidade
de integragao, compatibilidade e padronizagao do objeto, todos os sistemas
integrantes do ETP anexo, foram reunidos em um Unico lote, e, por
consequéncia, serdo fornecidos por uma Unica empresa. De modo a legitimar
tal decisdo administrativa, apresenta-se aqui a justificativa quanto a
impossibilidade de parcelamento do objeto em varios itens.

Nesse sentido, cumpre mencionar as disposicdes do artigo 47, inciso II, da
Lei n° 14.133/2021, referente a exigéncia legal de parcelamento ou
fracionamento do objeto licitado, a saber:
Art. 47. As licitagBes de servigos atenderdo aos principios:
v da padronizacdo, considerada a compatibilidade de especificagdes
estéticas, técnicas ou de desempenho;
v do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente
vantajoso.

A regra acima impde a obrigagdo de se repartir o objeto licitado em diversos
itens, sem que haja prejuizo de ordem técnica ou econdmica, visando atrair
um maior nUmero de interessados, aumentando a competitividade do

certame e a pluralidade de ofertas, fatores que possibilitardo a Administragao
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Publica escolher a proposta mais adequada aos seus interesses, e, por
consequéncia, reduzir custos no processo de contratagdo. Imprescindivel
destacar que o Tribunal de Contas da Unido ja pacificou o tema, editando,
respectivamente, a Sumula n® 247, a saber:

TCU - SUMULA N° 247: E obrigatéria a admissdo da adjudicacao por item e
nao por prego global, nos editais das licitagbes para a contratacdo de obras,
servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo
em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdao de licitantes que,
embora ndo dispondo de capacidade para a execucdo, fornecimento ou
aquisigdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou
unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa
divisibilidade.

Os Unicos limites para n&o realizar o fracionamento sdo as razdes de ordem
técnica e econdmica que circundam o objeto a ser licitado. O primeiro deles
refere-se as caracteristicas fisicas e tecnoldgicas do objeto, bem como sobre
a possibilidade de execugdo satisfatéria do contrato, caso haja o
parcelamento. O segundo, por sua vez, relaciona-se aos custos econémicos
de todo processo licitatdrio, principalmente no que tange & economia de
escala a ser observada na contratagdo do objeto. Isto posto, ndo é possivel
haver softwares com plataformas distintas entre os diversos sistemas que
compbdem o objeto, fato que certamente ocasionaria conflito dos dados
informatizados, justamente por pertencerem a empresas distintas, buscando
assim que a Secretaria Municipal de Saude possa promover uma adequada e
segura gestdo das contratagdes, desde o inicio do processo até o seu final.
Existe, portanto, obstadculo de ordem técnica que impossibilita o
parcelamento do objeto, pois cada empresa licitante apresentaria uma
solugao diferente, nem sempre comunicaveis entre si, em razdo da linguagem
informatica pela qual operam. Como gerir com eficiéncia uma Administracao
sem a devida integragdo entre seus sistemas informatizados

Outro ponto que deve restar evidenciado € que o parcelamento, no presente
caso, aumentaria significativamente o valor total da contragdo. Explica-se.
Suponha-se que 02 (duas) empresas ganhem a licitagdo, cada uma com uma
plataforma diferente, banco de dados distintos, servidores e licencas de
sistemas operacionais diferentes. Esses fatores certamente elevariam o custo
de todo o projeto para a Administracdo, haja vista que nesse caso ela
precisaria dispor de um tipo de estrutura tecnoldgica para cada empresa
contratada.

Tal postura vai de encontro a economia de escala, pois a Secretaria Municipal
de Saude terminaria pagando um preco superior ao que poderia ser oferecido
por um licitante que fosse contratado para implantagdo e execugdo dos
sistemas.

A justificativa ora apresentada encontra respaldo na doutrina especializada e
na jurisprudéncia, sendo veja-se:

“A obrigatoriedade do fracionamento respeita limites de ordem técnica e

econdmica. Ndo se admite o fracionamento quando tecnicamente isso ndo forll
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vidvel ou, mesmo, recomendavel. O fracionamento em lotes deve respeitar a
integralidade qualitativa do objeto a ser executado.

N&o é possivel desnaturar um certo objeto, fragmentando-o em contratagdes
diversas e que importam o risco de |mp055|b|I|dade de execugdo satisfatoria.
(..). J& o impedimento de ordem econdmica se relaciona com o risco de o
fracionamento aumentar o preco unitario a ser pago pela Administragdo. Em
uma economia de escala, o aumento de quantitativos produz a redugdo dos
precos. Por isso, nao teria cabimento a Administracdo fracionar as
contratacdes se isso acarretar aumento de seus custos (...) A possibilidade
de participagdo de maior nimero de interessados ndo é o objetivo imediato
e primordial, mas via instrumental para obter melhores ofertas (em virtude
do aumento da competitividade). Logo, a Administragdo ndo pode justificar
um fracionamento que acarretar elevagdo de custos através do argumento de
beneficio a um ndmero maior de particulares” (Comentérios a Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos, p. 307/308, 152 ed., Sao Paulo:
Dialética, 2012.). Da leitura do § 1° do artigo 23, extrai-se a compreens&o
de que o parcelamento se impde com vistas ao melhor aproveltamento das
peculiaridades e recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo da
competitividade. E, portanto, um instrumento de que se deve valer o ente
contratante para trazer a competicdes empresas dos segmentos de mercado
aptos a operar com cada uma das parcelas que compdem o objeto licitado. A
consequéncia natural é a ampliagdo da disputa e, como regra, a contratagdo
por precos mais vantajosos. Ndo se trata, no entanto, de regra absoluta,
devendo o parcelamento efetivar-se quando for técnica e economicamente
vidvel.” (TCU, Acérddo n° 3,155/2011, Plenario, Rel. min. José Jorge).

Por fim, é sabido que dezenas de empresas no mercado possuem os sistemas
licitados e assim encontram-se plenamente aptas a participarem do presente
certame. Por todo o exposto, justifica-se a decisdo pelo ndo parcelamento do
objeto ora licitado. Em face do exposto, a opgdo da contratagdo por lote unico,
com critério de decisdo por menor preco global, fundamenta-se na
necessidade de integragdo e interagao de informagdes dos sistemas para
todas entidades municipais, com linguagem que se adapta e atenda a cada
uma destas entidades presentes neste instrumento convocatério sem a
necessidade da contratacao de terceiras/outras empresas, para
transformacgédo de dados para atendimento ao processo de trabalho vigentes.

Encaminho em anexo, Documento de Formalizagdo de Demanda, pesquisa de
pregos, Estudo Técnico Preliminar e mapa de gerenciamentos de riscos.

Atenciosa mente

: (yureffh f!%(\

Fabianl__' de Ollvelra ‘Bustamante
Secretaria Municipal de Saude
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